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HRVATSKA UDRUGA RAVNATELJA OSNOVNIH ŠKOLA i UDRUGA  HRVATSKIH SREDNJOŠKOLSKIH RAVNATELJA 
PRIJEDLOZI I PRIMJEDBE NA 

PRIJEDLOG  ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ODGOJU I OBRAZOVANJU U OSNOVNOJ I SREDNJOJ ŠKOLI S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
PRILOG RASPRAVI
Zagreb, 1. srpnja 2010.
Članak 1.
Slažemo se i podržavamo prijedlog.
Članak 2.

Slažemo se i podržavamo prijedlog.
Članak 3.

Slažemo se da se mjera produženog stručnog postupka premjesti iza opomene pred isključenje.
Predlažemo da školski odbor donosi mjeru isključenja iz škola, a ne ravnatelj.

Pojašnjenje

Ne postoji stručni razlog da odluku o isključenju donosi sam ravnatelj.

U školskom odboru su zastupljeni svi predstavnici zainteresirani za obrazovanje (vijeće roditelja, nastavničko vijeće, sindikat, osnivač, i državna uprava) te takav sustav daje cjeloviti takvoj odluci. Sadašnji dio članka koji propisuje da mjeru isključenja donosi ima za posljedicu  ravnatelj da roditelji i učenici zaključuju da ih je ravnatelj isključio te svodu mjeru na osobu razinu.

Predlažemo da članak 84. glasi: 
(5) “Pedagošku mjeru opomene izriče razrednik, ukora razredno vijeće, strogog ukora učiteljsko vijeće, opomene pred isključenje i odgojno- obrazovnog tretmana produženog stručnog postupka učiteljsko, odnosno nastavničko vijeće, preseljenja u drugu školu učiteljsko vijeće, a isključenja školski odbor.

Članak 4.

Predlažemo da u čl. 104. stavku 3. ostane “ uključujući 2 sata odgojno-obrazovnog rada razrednika”.
U stavku 6. ostaviti riječi “ uključujući 2 sata razrednika”.
Pojašnjenje
Iznimno je važno da se normira odgojno-obrazovni rad razrednika. Ukoliko se ubuduće ne normira rad razrednika to će značiti da smanjujemo važnost odgojnog rada, pojačane brige o pojedincu i razrednom odjelu. Ističemo da je razrednik stup odgojnog rada u školi. Na taj način bi stvorili još veću nepravdu u opterećenju nastavnika i učitelja koji su razrednici i onih koji to nisu.

Članak 5.

Slažemo se sa prijedlozima. 
Članak 6.
Predlažemo izmjene članka 107. Zakona koji se odnosi na zasnivanje radnog odnosa.
Predlažemo brisanje objave natječaja u opće informativnom tisku.

Predlažemo da se članak 107., stavak 2. mijenja i glasi:

„Natječaj se objavljuje u biltenu Zavoda za zapošljavanje te na mrežnim stranicama, arok za primanje prijava kandidata ne može biti kraći od osam dana.“
Pojašnjenje

Objavljivanje natječaja u javnom tisku znatno nepotrebno opterećuje financijska sredstva škole. Škole za te potrebe godišnje utroše od 20.000 do 30.000 kuna, a većina kandidata se javlja preko Zavoda za zapošljavanje i natječaja objavljenih na mrežnim stranicama.
U stavku 11. umjesto pet mjeseci staviti „do isteka tekuće školske godine“.

Predlažemo da se članak 107., stavak 2. mijenja i glasi:

„Ako se na natječaj ne javi osoba koja ispunjava uvjete iz članka 105. ovog zakona, natječaj će se ponoviti istekom tekuće školske godine, a do zasnivanja radnog odnosa na osnovi ponovljenog natječaja radni se odnos može zasnovati s osobom koja ne ispunjava propisane uvjete.“

Pojašnjenje

U praksi nije učinkovito svakih 5 mjeseci raspisivati natječaj jer se time školi stvara dodatno financijsko opterećenje uz veliku mogućnost da se niti na ponovljeni natječaj ne javi osoba s odgovarajućom stručnom spremom. Osim toga, ciklus rada u školi je školska godina te smatramo da je pedagoški opravdano zadržati takvu osobu do kraja tekuće školske godine.

Članak 7. 

Članak 6. postaje članak 7. 

Slažemo se da se članak 112. promijeni na način kako je predloženo.
Članak 8.
Predlažemo da se članak 114. mijenja se i glasi:

“O zasnivanju i prestanku radnog odnosa odlučuje ravnatelj.”
Ostale odredbe stavka 1.  brišu se.
Pojašnjenje
Ovakvim rješenjem ravnatelj preuzima punu odgovornost za vođenje kadrovske politike, a time i za kvalitetu i rezultate škole.

Članak 9.
Predlažemo izmjene članka 119. koji se odnosi na upravljanje školom te broj članova školskih odbora.
Pojašnjenje

Trenutačno je prevelik broj članova školskih odbora te time nije postignuta veća učinkovitost rada. Dovoljno je 7 članova školskog odbora. Također je potrebno da 3 člana budu iz redova nastavnika / radnika / jer oni najbolje poznaju funkcioniranje rada odgojno-obrazovne ustanove. Razvoj i stručnost  školske ustanove time dobivaju na važnosti.

Prihvatljivo nam je i rješenje s pet članova (2 iz reda nastavnika, 1 roditelj, 2 od osnivača (odnosno 1 od osnivača, 1 od državne uprave).

Predlažemo da se Članak 119. mijenja i glasi:

(1) „Školski odbor ima sedam članova“.
(2)  „Jednog člana školskog odbora, predstavnika radnika, imenuje i opoziva radničko vijeće, a ako radničko vijeće nije utemeljeno, biraju ga i opozivaju radnici na slobodnim i neposrednim izborima, tajnim glasovanjem. Izabran je kandidat koji je dobio najveći broj glasova radnika koji su glasovali, a ako dva ili više kandidata dobiju isti broj glasova, izabran je kandidat koji je duže neprekidno zaposlen u toj školskoj ustanovi.
(3) Šest članova školskog odbora imenuje i opoziva osnivač, i to:

· Dva člana iz reda učitelja, nastavnika i stručnih suradnika na prijedlog učiteljskog, odnosno nastavničkog, odnosno odgajateljskog vijeća,

· Jednog člana iz reda roditelja, na prijedlog vijeća roditelja,
· Dva člana na prijedlog osnivača

· Jedan član na prijedlog ureda državne uprave, a za škole kojima je osnivač Grad Zagreb, jednog člana na prijedlog Središnjeg državnog ureda za upravu.“

Stavak 2. postaje stavak 4.

Stavak 3. postaje stavak 5.

Stavak 4. Postaje stavak 6.

Stavak 5. Postaje stavak 7
Stavak 6. Postaje stavak 8.

Stavak 7. Postaje stavak 9.

Stavak 8. Postaje stavak 10.

Stavak 9. Postaje stavak 11.

   Članak 10.
Članak 7. postaje članak 10.

Slažemo se sa izmjenom članka 126. podstavak 1. na način kako je predloženo.
                          Članak 11. (Novi članak)
Članak 8. postaje prošireni članak 11. koji regulira izbor ravnatelja.
Predlažemo da se članak 127. mijenja i glasi:

U stavku 3. iza riječi: “godina” dodaju se riječi: “odnosno do kraja školske godine u kojoj navršava 65 godina života i 15 godina mirovinskog staža”.

U stavku 4. umjesto imenuje odlukom školski odbor uz prethodnu suglasnost ministra predlažemo „imenuje odlukom ministar na prijedlog školskog odbora“.
Brisati stavke 5 i 6.

Pojašnjenje

Smatramo da je ovaj način imenovanja kvalitetnije rješenje te da ministar ima cjelovitije informacije o radu kandidata za ravnatelja. Školski odbor predlaže ravnatelja, ali ministar treba donijeti konačnu odluku. 
Predlažemo da članak 127., stavak 4. glasi:

„Ravnatelja imenuje odlukom ministar na prijedlog školskog odbora.“

                        Članak 12. (Novi članak)
Predlažemo da se članak 128. stavak 1. mijenja i glasi:

„Osoba imenovana za ravnatelja školske ustanove od strane ministra na prijedlog Školskog odbora sklapa sa Školskim odborom ugovor o radu ravnatelja na vrijeme koje traje do isteka mandata na koji je imenovana.“ 
Predlažemo dodavanje novovog stavka 6. koji glasi:
„Ugovor o radu ravnatelja iz stavka 1. ovoga članka prestaje danom isteka mandata ravnatelja, odnosno danom razrješenja, ako je ravnatelj razriješen prije isteka vremena na koji je imenovan.“
                     Članak 13. (Novi članak)
Predlažemo da ravnatelja razrješuje ministar.
U stavku (1) i (2) umjesto “Školski odbor” staviti “Ministar na prijedlog Školskog odbora”

Pojašnjenje

Smatramo da je ovaj način razrješenja kvalitetnije rješenje te da ministar ima cjelovitije informacije o radu ravnatelja. 

Predlažemo da se članak 130. mijenja i glasi:

„Ministar je dužan, na prijedlog Školskog odbora, razriješiti ravnatelja i prije isteka roka na koji je imenovan, ako se utvrdi da su se stekli uvjeti za razrješenje, propisani Zakonom o ustanovama, da ravnatelj krši obveze iz ugovora članka 128. Stavka 1. ovog Zakona ili da ravnatelj zanemaruje obveze poslovodnog i stručnog voditelja školske ustanove.“

„Ministar može razriješiti ravnatelja i na prijedlog prosvjetnog inspektora uz prethodnu suglasnost Školskog odbora“.

Predlažemo brisanje stavaka 3 i 4.

Stavak 5. i 6. ostaju nepromjenjeni.
PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

                           Članak 14. (Novi članak)
Odredbe članka 155., 159. i 161. Prestaju važiti danom stupanja na snagu ovoga Zakona.
                            Članak 15. (Novi članak)
U članku 167. iza riječi: “unija” stavlja se točka, a riječi: “te odredba članka 126. i 128. ovog Zakona koje stupaju na snagu 1. siječnja 2012.” brišu se.
Pojašnjenje:

Postavljeni rok u postojećem Zakonu je nerealan i neostvariv.
                             Članak 16. (Novi članak)
“Učitelji razredne nastave koji su stekli višu stručnu spremu odgovarajuće vrste završetkom studija razredne nastave upisanog najkasnije do 1992. godine te učitelji predmetne nastave koji su stekli višu spremu odgovarajuće vrste do 7. siječnja 1991. godine, a koji se na dan stupanja na snagu ovoga Zakona zateknu u osnovnoj školi u random odnosu, nastavljaju s obavljanjem poslova svojega radnog mjesta pod uvjetima pod kojima imaju zasnovan radni odnos.
Učitelji iz stavka 1. ovoga članka, kao i učitelji s višom stručnom spremom stečenom prema uvjetima iz stavka 1. ovoga članka, koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nisu zatečeni u random odnosu u osnovnoj školi, mogu zasnovati radni odnos u osnovnoj školi i na temelju natječaja na koji su se prijavili kandidati koji imaju visoku stručnu spremu, odnosno koji su završili diplomski sveučilišni studij odgovarajuće vrste.”
                    Članak 17. (Novi članak)
“Školski odbori imenovani prije stupanja na snagu ovoga Zakona nastavljaju s radom do isteka mandata, s time da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje mandate po jednom opozvanom članu ureda državne uprave, odnosno Ministarstva uprave i osnivača a postupci imenovanja članova školskog odbora koji su započeti dovršit će se prema odredbama ovoga Zakona.”
                         Članak 18. (Novi članak)
Članak 9. postaje članak 18.

U članku 9. brisati stavak 2.
                          Članak 19. (Novi članak)

(1) Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju ugovori o radu sklopljeni radi obavljanja ravnateljskih poslova u školskim ustanovama.

(2) Osobe koje se na dan stupanja na snagu ovoga Zakona zateknu na dužnosti ravnatelja školskih ustanova, nastavljaju obnašati tu dužnost do isteka mandata na koji su imenovane.

(3) S osobama iz stavka 2. ovoga članka školski odbori dužni su sklopiti ugovore o radu ravnatelja iz članka 12. ovoga Zakona najkasnije do početka školske godine 2010/11.
(4) Osobe iz stavka 2. ovoga članka s visokom stručnom spremom, kao i osobe s visokom stručnom spremom propisane vrste koje nisu zatečene na dužnosti ravnatelja a ispunjavaju ostale propisane uvjete za ravnatelja, mogu biti imenovane za ravnatelja prema odredbama članka 11. ovoga Zakona.

(5) Osobe iz stavka 2. ovoga članka s višom stručnom spremom mogu biti ponovno imenovane za ravnatelja ako je do završetka školske školske godine u kojoj navršavaju 65 godina života i 15 godina mirovinskog staža preostalo manje od pet godina. Te osobe imenuju se na preostalo razdoblje.
(6) Osobe iz stavka 2. ovoga članka koje nakon isteka mandata ne budu imenovane, a ne navrše 65 godina života i 15 godina mirovinskog staža, imaju pravo biti raspoređene u školskoj ustanovi u kojoj su obnašale dužnost ravnatelja na poslove koji odgovaraju njihovom stečenom obrazovanju, a ako takvih poslova nema, pravo biti prijavljene uredu državne uprave, odnosno Gradskom uredu radi posredovanja u zasnivanju radnog odnosa u školskoj ustanovi koja je prijavila odgovarajuću potrebu.

                      Članak 20. (Novi članak)

Postupci imenovanja ravnatelja započeti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovršit će se prema odredbama ovoga Zakona.

                     Članak 21. (Novi članak)
Članak 10. postaje članak 21.
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