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PREDMET: Odredbe Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli vezane uz
izbor ravnatelja te uskladivanje statuta $kola,
- odgovor, daie se

Postovani,

vezano uz Va§ podnesak od 5. prosinca 2018. godine kojim iskazujete nezadovoljstvo s odredbama
Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (,,Narodne novine®, broj 87/08., 86/09.,
92/10., 105/10.-ispr., 90/11., 16/12. , 86/12., 94/13., 152/14., 7/17 i 68/18) (u daljnjem tekstu: Zakon)
kojima je propisan postupak izbora ravnatelja $kolskih ustanova te traZite izmjenu istih, oéitujemo se
kako slijedi.

L) Uvodno, izrazavate nezadovoljstvo to su odredbe o imenovanju ravnatelja, po Vasem misljenju,
donesene bez prethodnog savjetovanja s predstavnicima udruga ravnatelja i sa stru¢nom javno$éu, pa
niste imali prilike pravovremeno izreéi svoje misljenje o novim odredbama vezanim uz izbor
ravnatelja.

Vezano uz navedeno, podsje¢amo Vas da je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (,,Narodne novine“, broj 68/18) (u daljnjem testu: Izmjene
Zakona) kojim su, izmedu ostalih, izmijenjene i odredbe o na¢inu imenovanja ravnatelja donesen u
proceduri koja je obuhvatila dva &itanja u Hrvatskom saboru te da su dono3enju Izmjena Zakona
prethodile opseZne rasprave kako u Hrvatskom saboru tako i u javnosti.

Osim $to ste kontinuirano bili ukljugeni u izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli, pokrenuli ste i medijski vrlo eksponiranu
raspravu oko izbora i imenovanja ravnatelja $kolskih ustanova i primjenu posebnih propisa o prednosti
pri zapoSljavanju, koja je je prethodila donoSenju Izmjena Zakona, a rezultirala je dodatnim uredenjem
odredbi o imenovanju ravnatelja na na¢in na koji je to propisano Izmjenama Zakona.

Stoga se ne mozemo sloziti s Va3om konstatacijom da su odredbe o imenovanju ravnatelja donesene
bez prethodnog savjetovanja s predstavnicima udruga ravnatelja i sa struénom javno$cu.



2.) U podnesku isti¢ete kako smatrate potpuno neprihvatljivim to $to su kao kompetencije koje se
dodatno vrednuju Zakonom propisane kompetencije poznavanja stranog jezika, osnovne digitalne
kompetencije i iskustvo rada na projektima. '

Vezano uz navedeno, isti¢emo kako su poznavanje stranog jezika i osnova digitalnih vjeStina, u
upravi, tako i kod poslodavaca u privatnom sektoru. Osim toga, za razliku od predlozenih
rukovoditeljskih, organizacijskih i menadZerskih kompetencija vezanih za rad Skolske ustanove,
poznavanje stranog jezika i osnova digitalnih vjeStina su kompetencije koje ispunjavaju kako osobe
koje imaju iskustvo u ravnateljskim poslovima tako i osobe koje se prvi put kandidiraju za ravnatelja,
a njihovo se posjedovanje moze utvrditi na transparentan nadin kojim se svim kandidatima osigurava
jednaka dostupnost.

U skladu s navedenim, svaka $kolska ustanova moze, uvazavaju¢i okolnosti vazne za aktivnosti koje
izvodi ili namjerava izvoditi, odrediti u kojem ¢e opsegu vrednovati pojedinu od Zakonom propisanih
kompetencija, pri ¢emu se ostavlja moguénost $koli da samostalno odredi hoce li sve tri kompetencije
vrednovati s jednakim brojem bodova ili ¢e odrediti da pojedinu kompetenciju vrednuje s veéim
odnosno manjim brojem bodova. Tako $kolska ustanova kojoj je u interesu da za ravnatelja ima osobu
koja poznaje strane jezike (npr. jezi¢na gimnazija) moZe odrediti da se kompetencije poznavanja
stranog jezika vrednuju u Sirem opsegu od ostalih dviju dodatnih kompetencija, dok ¢e na primjer
nekoj tehnickoj $koli biti u interesu da za ravnatelja imenuje osobu koja posjeduje digitalne vjestine pa
¢e naglasak staviti na vrednovanje tih kompetencija i sli¢no.

Isto tako, svaka ¢e Skolska ustanova uvazavajuéi svoje specifiénosti odrediti na primjer: hoce li
vrednovati znanje bilo kojeg stranog jezika ili znanje odredenog/odredenih stranog/stranih jezika, koju
razinu znanja stranog jezika postavlia kao uviet zarad na radnom miestu ravnatelja; da li relevantnim
dokazom znanja stranog jezika smatra odredenu dokumentaciju o znanju stranog jezika (u tom slucaju
treba propisati koju dokumentacija smatra relevantnom) ili ¢e znanje stranog jezika provjeravati
testiranjem odnosno statutom propisati obje moguénosti i sli¢no. Na odgovarajuci na¢in treba propisati
i sadrzaj i nadin vrednovanja osnovnih digitalnih vjestina, kao i na¢in vrednovanja iskustva steenog
na radu na projektima.

U vezi s Vasim prijedlogom da se dodatno vrednuju pedagoske kompetencije i iskustvo, napominjemo
kako su navedene kompetencije involvirane u nuzne uvjete propisane ¢lankom 126. Zakona koje mora
mora ispunjavati svaka osoba koja se kandidira za ravnatelja, pa ith nema svrhe dodatno vrednovati.

Kao dodatni problem navodite, kako odredba ¢lanka 127. Zakona dzje mogucnost ¢lanovima Skolskog
odbora da obave selekcijski postupak koji eliminira sve osim dva ili vise kandidata s istim brojem
bodova, a da se prethodno ne uvazava nikakvo misljenje tijela koja zastupaju.

S tim u vezi istiemo kako bi upravo provedba selekcijskog posrupka trebala osigurati da najbolji
kandidat u natje¢ajnom postupku bude izabran za ravnatelja $kolske ustanove, pri ¢emu se i dalje
uiteljima i radnicima $kolske ustanove, kao i ¢lanovima vije¢a roditelja omoguéuje da aktivno
sudjeluju u izboru ravnatelja Skolske ustanove.

U vezi s Vasim navodom kako je nejasno zasto se boduju samo dodatne kompetencije kada Zakon kao
natjeCajne uvjete propisuje i nuzne i dodatne uvjete, skre¢emo pozornost da su nuzni uvjeti propisani
¢lankom 126. Zakona eliminatornog karaktera jer bez ispunjenja nuznih uvjeta niti jedna osoba ne
mozZe biti ravnatelj $kolske ustanove, pa ne vidimo smisao bodovanja tih uvjeta jer ¢e sve osobe koje
ispunjavaju navedene uvjete imati jednak broj bodova.

3.) Kao poseban problem navodite nemoguénost donoSenja programa rada za mandatno razdoblje koji
sadrzi elemente iz upute Ministarstva znanosti i obrazovanja (KLASA: 011-02/18-01/00041,
URBROYJ: 533-08-18-0001) od 30. kolovoza 2018. godine jer smatrate kako su ciljevi, aktivnosti,
budzZet, vremenski plan, projekti i ostali elementi koji opisuju 3to ée se i kako provoditi u sliedecem
mandatnom razdoblju, specifi¢ni za svaku ustanovu te kao takvi nisu poznati ¢ak niti svim.radnicima



Skole, a osobito ne kandidatima koji nisu radnici $koli, a prijavljuju se na natje¢aj za ravnatelja skole.
Smatrate da program rada za razdoblje od pet godina treba biti konkretan i ostvariv, a ne popis ne¢ijih
zelja, a upitna je ostvarivost programa kad je rije¢ o budzetu odnosno financijskom poslovanju jer
§kola nema budzet kojim upravlja.

S tim u vezi napominjemo kako je Ministarstvo znanosti i obrazovanja 30. kolovoza 2018. godine
poslalo svim $kolskim ustanovama upute (KLASA: 011-02/18-01/00041, URBROJ: 533-08-18-0001)
(u daljnjem tekstu: Upute Ministarstva) kojima se pojaSnjava primjena odredaba koje propisuju
postupak zasnivanja radnog odnosa u Skolskim ustanovama, kao i odredaba koje ureduju postupak
imenovanja ravnatelja $kolskih ustanova, s ciljem da Skolskim ustanovama olak$a primjenu novih
zakonskih odredaba nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (,,Narodne novine®, broj 68/18) (u daljnjem testu: Izmjene
Zakona).

S obzirom da je program rada za mandatno razdoblje koji trebaju priloziti kandidati za ravnatelje
Skolskih ustanova, novina u podru¢ju osnovnog i srednjeg odgoja i obrazovanja, Uputama
Ministarstva pojasnilo se $to bi takav program okvirmo trebao sadrZavati, kako bi se $kolskim
ustanovama i kandidatima za ravnatelje olakSalo postupanje.

Kandidatima u natjeajnom postupku, a posebice onima koji nisu radnici $kolske ustanove u kojoj se
kandidiraju za ravnatelja, nisu niti mogu biti poznati, detalji vezani uz rad $kolske ustanove, medutim,
od kandidata za ravnatelje se oCekuje da poznaju odgojno-obrazovni sustav i rad $kolskih ustanova
opéenito, ukljuéujudi i plan (ili procjenu) prihoda i troSkova $kolske ustanove za odredeno razdoblje u
buduénosti (budzet), a po moguénosti da okvirno poznaju i rad $kolske ustanove u kojoj se kandidiraju
za ravnatelja.

Stogz se od kandidata za ravnatelje ne ocekuje detaljan plan sa tonom specifikacijom troskova i
vremenskim planom izvodenja razradenim po pojedinim etapama programa, ve¢ okvirno isplanirane
aktivnosti s objasnjenjem ciljeva koji se namjeravaju posti¢i njihovim provodenjem i okvirno
navedenim vremenskim razdobljem u kojima se iste namjeravaju provesti, a koje Ce upravo
programom rada za mandatno razdoblje predstaviti ¢lanovima Skolskog odbora, vijeéa roditelja, Vijec'a
ucitelja i radnicima i time ih potaknuti da svoj glas u postupku izbora ravnatelja daju kandidatu ¢&iji im
se program rada ¢ini najkvalitetnijim.

4.) U zavrSnom dijelu podneska predlaZzete da se privremenom mjerom ujednade odredbe statuta svih
Skolskih ustanova u Republici Hrvatskoj koje se odnose na postupak imenovanja ravnatelja te da se
zatim zapoc¢ne s izradom izmjena Zakona kojim ée se ukinuti predmetne. Odredbe

S tim u vezi, skre€emo pozornost kako Ministarstvo znanosti i obrazovanja nije ovlasteno donositi
privremene mjere kojima bi dopustalo postupanje suprotno zakonu i propisima.

Napominjemo kako je iz odredbe ¢lanka 127. stavka 15. Zakona koja ovla$¢uje $kolsku ustanovu da
svojim statutom uredi sadrZaj i postupak vrednovanja dodatnih kompetencija kandidata, vidljivo da
intencija zakonodavca nije bila izjednacavanje sadrzaja i postupka vrednovanja dodatnih kompetencija
kandidata za ravnatelje u svim Skolskim ustanovama veé je zakonodavac ovlastio svaku $kolsku
ustanovu da, uvazavajudi svoje specifi€nosti i interese, a sukladno Zakonu, samostalno statutom uredi
navedenu materiju.

S postovanjem, e
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