
USTAVHI SUE REPUBLIXE HRVATSKE
Broj: U-l-451812018
Zagreb, 1 6. svibnja 2022.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovic, predsjednik, te
suci Andrej Abramovic, lngrid Anticevic Marinovic, Mato Arlovic, SnjeZana Bagi6,
Branko Brkic, Mario Jelu5ic, Lovorka Ku5an, Josip Leko, Davorin Mlakar, Rajko
Mlinaric, Goran Selanec i Miroslav Sumanovic, rje5avajuci o prijedlogu za pokretanje
ccsi-oka za ocrenu suglasnostr zakona s Ustavom Republike Hrvatske ("Narodne
novine brol 56i90.. 135197., 113/00. ,28101.,76110. i 5114.), na sjednici odrZanoj 16.
svibnja 2022. donio je

RJESEruIE

Ne prihvaca se prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s
Ustavom Clanka 127 . stavaka 6., 7 ., 8., 9., 10. i 15. Zakona o odgoju i obrazovanju u

osnovnoj i srednjoj Skoli ("Narodne novine" broj 87108., 86/09., 92110., 105110.,
90111 ., 5112., 16112., 96112., 94113., 152114.,7117 .,68/18., 98/19., 64120. i 133120.).

ObrazloZenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli donio je Hrvatski
sabor na sjednici odrZanoj 15. srpnja 2008., te je objavljen u "Narodnim novinama"
broj 87 od 25. srpnja 2008. i stupio je na snagu osmog dana od dana objave u

Narodnim novinama". osim clanaka 43. stavka 2.,44., 45. stavka 1. i 142. slavka 1.

tocaka 11., 12.i 13. (za koje je bilo propisano da ce stupiti na snagu na dan prryama
Republike Hrvatske u Europsku uniju), te 6lanaka 126. i 128. koji su stupili na snagu
1. sijecnja 2012. (u daljnjem tekstu: ZOdOb:87l08).

1.1. Nakon toga ZOdOb:87l08 mijenjan je odnosno dopunjavan vi5e puta, i to kako
slijedi:

- Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i

srednjoj Skoli ("Narodne novine" broj 86/09.), koji je stupio na snagu 1. rujna 2009.,
osim dlanaka 3. i4. stavka 2.koji su stupili na snagu 1. sijecnja 2010.;

- Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i

srednjoj Skoli ("Narodne novine" broj 92110. i 105/10. - ispravak), koji je stupio na
snagu na dan objave 24. srpnja 2010., osim clanka 7. koji je stupio na snagu danom
stupanja na snagu clanka 126.ZOdOba:87/08;
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- 7=.cr- _ :- :_:_a Copunama ZakonaS'e:^":. S.: ,,i.tt-: -:,,ne bfOJ gol11.),2-''
o odgoju ..-z-:_;-.- J osnovnoj i
koji je stup c -a :-:-:_ "l kolovoia

- Uredbom o doounamaZakona o odgoju i obrazovanlu^u osnovnoj isrednjoj Skoli("Narodne novine" broj 6;+tio; l.ojl je stupira na snagu 30. svibnja 2020.
1.2. Kad se Ustavni sud u ovom rjesenju poziva na tekst Zakonao odgoju iobrazovaniu u osnovnlj 

l-srednjoj skoti u ,nieglrr;;, tekstu koji je danas na snazi( Narodne novine'' broj g7log 'aorog g2r1o- rosiro - ispravak . gor11. sr12 _yJ?ffi.J 1,,i":3i;2 
s4/12 tii^4 7 t17 68/1-8 s8/1s '64t2oi i issrzo ) koristi

2' Hrvatska 
1dr1sa ravnatelja osnovnih Skola koju zastupa predsjednik NikicaMihaljevic i Udruga hrvatskih srednjoskolskih ,.runri"ryr.koju zastupa predsjednicasuzana Hitrec (u- daljnjem t"r,ttr. predlagateljice) podnijele su Ustavnom sudu 6.prosinca 2018. prijedrog kojim predraZu,p+i;i;jJnlslynka za ocjenu sugrasnosti sUstavom clanka l2l. siavat, 0., 1 ., a , g., 10. i 15. Zodoba.

3' Na temelju clanka 25. Ustavnog zakona, Ustavni sud je od Ministarstvaznanosti i obrazovanja (u darjnjem tekstu-: Mi;i;ta;;tvo) ?jr3ligi iaprimio oditovanjeo navodima prijedloga predlagiteljica (klasa: osq-oi't1g-o1toooo7, urbroj: 533_08_19_0003 od 2g. travnja hoig.l. 
v-.--?'-s *rrsvu' vea-wt t t



ll. OSPORENA ODREDBA ZOdOba

4- e lanak 127. ZOdOba (nakon izmjene dlankom 40. ZlDZOdOba:68/18) gtasi:

"elanak 127.
(1) Ravnatelj se imenuje na pet godina, a ista osoba moZe biti ponovno

imenovana za ravnatelja.
(2) Ravnatelja imenuje 5kolski odbor, uz suglasnost ministra.
(3) U postupku imenovanja ravnatelja 6lanovi Skolskog odbora koje je

imenovalo odnosno izabralo uditeljsko/nastavnidko/odgajateljsko vije6e, vijece':: ler a te radnicko vijece/radnici, obvezni su zastupati iiznositi stajali5ta tijela koje ih: *.^:.2 : ll^3s^c ;zabralo u Skolski odbor' ==.-=.= ,-: *=^_= ^., -=-=.- ^a,.,.=:a a kcji rasoisuje Skolski odbor a
.l : - : ::'.: ::- - -: - =- ='a --a:- - :'-:- a=-: S.:S.: _S:e^l,e

: -* :i-,i{- -a -a*-?:e- ,=-==a'. .- i p,3:-33rs 0O(r,:ti€ntaCr;U dU2an
Irtsl:,r,l -r3,E-3- -aaa za iran0aii.]o razooblle.

6 P'egledavanje natjecajne dokumentacije, utvrdivanje kandidata koji
spen.JavaJu nuZne uvjete i vrednovanje dodatnih kompetencija potrebnih za
ravnatel,la, odnosno rangiranje po bodovima obavlja skolski odbor.

(7) Dodatne kompetencije koje se vrednuju su poznavanje stranog jezika,
osnovne digitalne vjeStine i iskustvo rada na projektima.

(8) Nakon utvrdivanja ukupnog rezultata ostvarenog na vrednovanju Skolski
odbor utvrduje listu dva najbolje rangirana kandidata i dosiavlja je
uciteljskom/nastavnidkom/odgajateljskom vije6u, vije6u roditelja, radnickom
vijecu/radnicima i Skolskom odboru.

(9) Ako dva ili vi5e kandidata imaju jednak broj bodova na listi iz stavka 8.
ovoga 6lanka, uciteljskom/nastavni6kom/odgajateljskom vijecu, vijecu roditelja,
radni6kom vije6u/radnicima i Skolskom odboru dostavlja se lista u kojol su navedeni
svi kandidati koji ostvaruju jednak broj bodova.

(10) lznimno od stavka 9. ovoga 6lanka, kada je jedan ili vi5e kandidata koji su
ostvarili jednak broj bodova osoba koja ostvaruje prednost pri zaposljavanju prema
posebnom propisu, u daljnju proceduru upucuje se lista u kojoj se navode samo
osobaiosobe koje ostvaruju prednost prizapo5ljavanju prema posebnom propisu.

/ 1 1 \ Kandidati predstavljaju program rada za mandatno razdoblje na
: =--- ::*: -:::._..:: ^eS:a,^:kc:'odgaratel Skog vijeca vijeCa rOditelja. zbOra'ao: Ka Sxorsxog oooora.

(12) Na sjednicama uciteljskog/nastavnickog/odgajateljskog vije6a, vijeca
roditelja i zbora radnika zauzimalu se stajaliSta iz stavia-e. bvogl clanka tajnim
glasovanjem, o 6emu se pisani zaklju6ak dostavlja skolskom odboru.-

(13) Skolski odbor imenuje ravnatelja odlukom koja stupa na snagu nakon
dobivene suglasnosti minlstra.

(14) Ako ministar ne uskrati suglasnost u roku od 15 dana od dana dostave
zahtjeva za suglasno5cu, smatra se da je suglasnost dana.

(15) Sadzaj i postupak vrednovanja dodatnih kompetencija kandidata, kao i
detalje vezane uz na6in postupanja pri imenovanju ravnatelja pobliZe se ureduju
statutom Skolske ustanove.,'

III. PRIGOVORI PREDLAGATELJICA

5.. Predlagateljice zajednickim prijedlogom predlaZu pokretanje postupka za
ocjenu suglasnosti clanka 127. stavaka 6., 7., g., 9., i0. i 15. zodbba s Ustavom,
smatrajuci da osporene odredbe clanka 127. ZOdOba nisu u skladu s dlancima 44.
Ustava ("Svaki drZavljanin Republike Hrvatske ima pravo, pod jednakim uvjetima,
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sudieb\tati u obay{aniu javnih poslova i biti primljen u iarme sluibe"), 54. stavkom 2.
Ustava - pogresm ga broj€no oznadiv5i kao danak 55. - op. Ustavnog suda
fSvatko slobodrp bira poziv i zaposlenje i svakornu ie pod jednakim uvjetima
dosilpno srdo rdno nriesto i duZnost."), te s dlankonr 5. silavkorn 1. Ustava.

U bitrmne, predlag@ice mporavaju suglasnost s t lshvonr dar*a 127 . stavka 7 .

u posilrplnt irnnwanp ravnate{a propisuje wednonanje dodahih konrpetencija na
nach da se propllqe wednorranie'sarro todno propisanih dodatrrih kornpetencija", a
fu sarno po sebi, prerna miS{ieniu predbgatdii:a i ne bi balo spomo kada bi se
vre{nsirag imnovne kom@enciie pnoeliane flankorn 126. btog zakona, kao Sto su
"dulji stai, odnosno prosvletno ili ravnatelisko iskusfuo, prethodno napredovanje u
zvanje mentora ili savietnika, dobivene nagrade, priznanja, strudno usavr5avanje u
podrudju rukovodenja, vodenja i menadZmenta te druge posebne edukacije za
ravnatelja i s1.". Predlagateljice smatraju kako uslijed navedenog propisivanja u stvari
dolazi do diskriminacije ve6ine nastavnika (potencijalnih kandidata za ravnatelja),
odnosno svih onih nastavnika koji nisu nastavnicijezika i informatike, a koje se na taj
nadn proteZra- Pred lagateljioe isticu :

'Ovakvo vrednomnje dodah[h sposobno€*,, koie u poetupku imenovanja
raYnaUp preOsfiUia j(#to vretrtoyanie, i koie se odnooi samo na fi izridito
pobtoiate kornpefen@, sfirara oztriljnu nejednakos* i dbkriminaciju vedne
nastarmika u Republirci Hrvatskc{.'

Stoga predlaZu da Ustavni sud ukine Elanak 127. stavfte 6.,7.,8., 9., 10. i 15.
ZOdOba.

u. oerovnx.lE ttNtsTARsTvA

6. Minishrstvo u svoiem offtovanju navodi:

'Odredbom danka 127- 7-akona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
Skoli propisan je nadin i postupak imenovanja ravnatelja Skolskih ustanova, a
qlavkom l. navedenoga 6lanka Zakona, lzmedu oslaloga, propisane su i dodatne
kompetencije (poznavanje stranog jezika, osnovne digitalne vje5tine i iskustvo rada
na projektima) koje se vrednuju pri navedenom imenovanju ravnatelja. Vezano uz to,
istidemo kako su poznavanje stranog jezika i osnova digitalnih vje6tina u dana5nje
wijeme propisani kao wjet za obavljanje najrazlicit{ih poslova kako u drZavnoj i
javnoj upravi, tako i kod poslodavaca u privatnom sektoru. Osim toga, poznavanje
stranog jezika i osnova digilalnih vje5tina su kompetencije koje ispunjavaju kako
osobe koje imaju iskustvo u ravnateljskim poslovima tako i osobe koje se prvi put
kandidiraju za ravnatelja, a njihovo se posjedovanje moZe ufurditi na transparentan
na6in kojim se svim kandidatima osigurava jednaka dostupnost. Ujedno,
napominjemo kako su osobe koje ispunjavaju odredene koinpetencije koje se traZe
za obavljanje odredenih poslova uvijek u prednosti u odnosu na osobe koje te
kompetencije ne ispunjavaju. Zato se zakonima i drugim propisima i propisuju
kompetencije za rad na pojedinim radnim mjestima, bilo da se one odreduju kao
uvjeti bez kojih nrje mogu6e obavljanje pojedinog posla ili da se odreduju
propisivanjem prednosti za osobe koje ih ispunjavaju pred osobama koje ih ne
ispunjavaju.

Medutim, osim iz navedenih razloga, mi5ljenja smo kako nisu u pravu
predlagatelji kada u prijedlogu za ocjenu ustavnosti govore o povla5tenom poloZaju
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osoba koje zadovoljavaju pojedinu od dodatnih kompetencija propisanih 6lankom
127. stavkomT.Zakona, odnosno o diskriminaciji osoba koje nisu nastavnicijezika ili
lnformatike jer su navedenom zakonskom odredbom kompetencije Siroko odredene,
ostavljaju6i mogu6nost svakoj Skolskoj ustanovi da samostalno odredi podrudja
unutar tih kompetencija koja 6e se vrednovati, kao i nadin njihova vrednovanja.
Naime, odredbom dlanka 127. stavka 15. navedenoga Zakona propisano je da
sadrlal i postupak vrednovanja dodatnih kompetencija kandidata, kao i detalje
vezane uz nadin postupanja pri imenovanju ravnatelja pobliZe ureduju statutom
Skolske ustanove. U skladu s tim, svaka Skolska ustanova moZe, uvaZavaluli
okolnosti valne za aktivnosti koje izvodi ili namjerava izvoditi, odrediti u kojem ce
opsegu vrednovati pojedinu od Zakonom propisanih kompetencija, pri 6emu se
ostavlja mogu6nost Skoli da samostalno odredi ho6e li sve tri kompetencije vrednovati
s jednakim brojem bodova ili 6e odrediti da pojedinu kompetenciju vrednuje s vecim
odnosno manjim brojem bodova. Tako Skolska ustanova kojoj je u interesu da za
-=, -e:3 a ^^a :s:b - ?..'a ooznaie strane jezike (nor jezidna gimnazija) moZe odrediti
:a s: .:^.:€:3-..= 

=.2'a.a-,a s:'a:og .lezrKa vrednuju u Sirem opsegu od ostalih
cvrlr.r oodatnih kompetencija. dok ce na primjer nekoj tehnickoj Skoli biti u interesu da
za ravnatelja imenuje osobu koja posjeduje digitalne vjeitine pa ce naglasak staviti
na vrednovanje tih kompetencija i slidno.

lsto tako, svaka 6e Skolska ustanova uvaZav$uCi svoje specifidnosti odrediti
na primjer: ho6e li vrednovati znanje bilo kojeg stranog jezika ili znanje
odredenoga/odredenih stranogistranih jezika, koju razinu znanja stranog jezika
postavlja kao uvjet za rad na radnome mjestu ravnatelja; da li relevantnim dokazom
znarya stranog jezika smatra odredenu dokumentaciju o znanju stranog jezika (u tom
slu6aju treba propisati koju dokumentacija smatra relevantnom) ili ce znanje stranog
jezika provjeravati testiranjem odnosno statutom propisati obje mogu6nosti i sli6no.
Na odgovaraju6i nadin treba propisati i sadrZaj i nacin vrednovanja osnovnih digitalnih
vje5tina, kao i nadin vrednovanja iskustva ste6enog na radu na projektima."

V. OCJENA USTAVNOG SUDA

7. Predlagateljice osporavaju odredbe ZOdOba, a kojim zakonom se ureduje
djelatnost osnovnog i srednjeg odgoja i obrazovanja u javnim ustanovama (clanak 1.

ZOdOba) u dijelu u kojem se propisuje izbor ravnatelja Skolske ustanove.
Predlagateljice osporavaju dlanak 127. ZOdOba kojim je propisan nadin, tijela te
pcsl-pak'zbc:a ravnatelja 5kole. ito u dijelu kojim se odreduju dodatne
kompetencije koje se mogu vrednovati pri izboru ravnatelja Skolske ustanove.
Predlagateljice smatraju da je takvo propisivanje suprotno dlancima 5. stavku 1., 44. i

54. stavku 2. Ustava.

8. Prema dlanku 125. ZOdOba ravnatelj je poslovodni i strudni voditelj Skolske
ustanove i odgovoran je za zakonitost rada i strudni rad Skolske ustanove. lstim
dlankom ZOdOba u stavku 3. taksativno su navedeni poslovi koje ravnatelj obavlja
kao strudni voditelj te se tako navodi da predlaZe Skolskom odboru godi5nji plan i

program rada, predlaZe Skolskom odboru statut idruge opce akte, predlaZe Skolskom
odboru financijski plan te polugodi5nji i godi5nji obradun, odluduje o zasnivanju i

prestanku radnog odnosa u skladu s dlankom 114. toga zakona, provodi odluke
strucnih tijela i Skolskog odbora, posjecuje nastavu i druge oblike odgojno-
obrazovnog rada, analizira rad ucitelja, nastavnika i strudnih suradnika te osigurava
njihovo strudno osposobljavanje i usavr5avanje, planira rad, saziva i vodi sjednice
uciteljskog, odnosno nastavni6kog, odnosno odgajateljskog vije6a, u suradnji s
uciteljskim, odnosno nastavni6kim, odnosno odgajateljskim vijecem, predlaZe Skolski
kurikulum, poduzima mjere propisane zakonom zbog neizvr5avanja poslova ili zbog
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neispunjavania dnrgih obveza iz radnog odnsa, brine se o sigurnosti te o pravima i

interesima udenika i radnika SkobkJ ustanove, odgovara za sigurnost udenika,

uditelja, nastavnira, sfiuEnih suradnika i ctalih radnika, suraduje s udenicima i

roditeljima, suraduft s cniva6em, tijelima dr2avne uprave, ustanovama i drugim

tfirirni, te'nadzire-pravodobno itoino-unoienp podataka u elektronsku maticu.

U danku 126- ZfiOba propisani su op6i wieti kc{e mora ispunjavati. osoba da bi

mogla biti imenova i ; t unrt"Sa Skolske ushnove, a osporenim 6lankom 127 '

ZOiOUa baianie mardata, nadn i iostupat< inernvania ravnatelia Skolske ustanove'

op6i wieti koie mora ispuniavati svaki kanduati propisani su u dlanku 126' ZOdOba

te glase:

"elanak 126.

1) Ravnatelj Skolske ustanove mora ispunjavati nuZne sljede6e uvjete:

1) zavrsen studij odgovaraju6e vrste za rad na radnom mjestu ucitelja'

nastavnika 1i strucnog siraOnira u iXot"tol ustanovi u kojoj se imenuje za ravnatelja,

a koiimoZe biti:
a) srreudti$ididornski studij ili

- ^ : :^ ^. ^:.=-- ! ).gg-

- ^^ ^i.- ^'? :- i-' -2 -:'.= 2 ^as:a'- (a
J- --

s -:a - z aa^'*.a' l- s:a,a<a' 2 Za<':^z
s:'-3'3E S-'acn (a csln L.l

2 - '.e:3 3-34 sa^e . a-<:^. ' le 
= 'c3a Za<c^a

3r.a,-a^,eOSa,--3.:.a.a3.CgS(-S?,,,3-S<os<'l^o.Ug1.US:anovamaU
SuS:aV- CAtaZC',ta^.a - : F -? aia",^e -3'a'je ^aO e2llrn Za CbraZOvar'e Od -ega

najmanle pet goo ra ^a ccgo.^3-co'azo'.^ - pcs cvrra I Sxolsk m ustanovama

()

Pored navedenih opcih uvjeta propisanih clankom 126' ZOdOba a koje mora u

postupku izbora ravnatelja'5kolske ustanove rspunjavati svaka osoba koja Zeli biti

ravnatelj Skolske ustanove, u osporenom clanku 127. ZOdOba. zakonodavac je u

postupku izbora ravnatelja Skolske ustanove, u svrhu omogucavanja izbora Sto

lvalitetnijeg kandidatazaiavnatelja Skolske ustanove, propisao u stavku 7' idodatne

kompetencije (poznavanie stranog iezika, osnovne digitalne vjestine i iskustvo rada

na projektima), koje se vrednuju pri imenovanju ravnatelja.

Pri tome je odredbom clanka 127 slavka 15. ZOdOba. a koju bez navodenja razloga

osporavanja podnesenim prijedlogom takoder osporavaju predlagateljice'

zakonodau.. propisao da su' Skolske ustanove te koje svojim statutima poblize

ureduju sadrZaj i postupak vrednovanja dodatnih kompetencija kandidata'

Ustavni sud prihvaca obrazloienje iz dostavljanog oditovanja da se odredbama

clanka 127. stavka 15. ZOdOba ("sadrZaj i postupak vrednovanja dodatnih

kompetencija kandidata, kao i detalje vezane uz nadin postupanja pri imenovanju

ravnatelja pobliZe se ureduju statutom Skolske ustanove"), u stvari, upravo suprotno

navodima predtatateljica, svakoj Skolskoj ustanovi ostavlja mogucnost .9'
uvazavajuci okolnJsti vaZne za aktivnosti koje izvodi ili namjerava izvoditi, odredi u

kojem ce opsegu vrednovati pojedinu ZOdObom propisanu (dodatnu) kompetenciju'

pa tako i mogucnost da samostalno odredi ho6e li i na koji nadin vrednovati koju od tri

propisane dodatne kompetenc'rje. U ocitovanju se navodi da je iskljucivo na Skolskim

ustanovama da svojim statutima odrede koje ce i na koji od nadina vrednovati
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stavkom 7. [lankom 127. Z}doba propisane kompetenclje' odnosno ho6e li sve tri

kompetenci;e propisane stavkom ZI Aanfo* 127" ZOdCiba vrednovati s jednakim

brojem bodova ili 6e odrediti da po;"Oin, kompetenciju vrednuje s ve6im odnosno

manjim brojem bodova'

Ustavni sud istice da je zakonodavac slobodan u okviru svojeg ustavnog ovlastenja

zakonom propisati i-dodatne uviete kop trebaju_ispunjavati-kandidati za ravnatelja

skorske ustanove, a pri 6emu Je razv.rino oa iL stbs(im ustanovama prepustio da

one same u svoliilr "rirlrtird oor"J" sadrz4 i postupak vrednovanja zakonom

pr"pi.r"ir., potrennin dodatnih uvjeta odnosno kompetenc'tja.

Slijedom navedenog, a polazeci od razloga

Ustavnl sud nije na5ao da bi predlagateljice

: l-=: =:= : z^'z' Z- Z):):3 s ::'=i=e*a

navedenih u podnesenom prijedlogu'

Oovefe u pitanje suglasnost osporenih

Usla,ra navedenim u Prijedlogu'

9. Stoga je na temelju clanka 43' stavaka

izreci ovog rje5enja.

1. i 2. Ustavnog zakona rije5eno kao u

Dostava (U'l-451 8/201 8):

i. Hrvatst<a udruga ravnatelja osnovnih Skola'

S, LeoPolda Mandi6a 55, 10040 Zagreb

- n. r. Predsjednika udruge
z. UOruja frrvitsfifr srednjo5kotglilt. ravnatelja'

Prrlaibaruna Filipovica 30, 10000 Zagreb

- n. r. Predsjednice
3 Ministarstvo znanosti i obrazovanja Republike Hrvatske'

Donje Svetice 38, 10000 Zagreb

4. Ceniar za evidenciju i dokumentaciju Suda

5. Spis

PREDSJEDNIK
dr. sc. Miroslav SeParovi6, v' r'

s izvornikom ovjerava
nikq l.|stavnog suda

po6lovanje

odanovic
ir"*7


